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 企
業
献
金
禁
止
の 

重
要
性
に
つ
い
て 

 

自
民
党
の
企
業
献
金
問
題
は
、
企

業
が
自
民
党
に
多
額
の
献
金
を
行
う

こ
と
で
、
政
治
家
が
企
業
の
利
益
を
優

先
す
る
政
策
を
推
進
す
る
圧
力
を
受

け
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
問
題
で

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
一
般
国
民
の
利
益

が
軽
視
さ
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い

ま
す
。
２
０
２
３
年
に
自
民
党
は
、
企

業
や
団
体
か
ら
約
２
２
億
円
の
献
金

を
受
け
取
っ
て
お
り
、
こ
れ
は
他
の
政

党
と
比
較
し
て
も
非
常
に
高
額
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
企
業
献
金
が

政
治
腐
敗
の
温
床
と
な
り
、
政
治
の

公
正
性
が
損
な
わ
れ
る
と
の
批
判
が

出
て
い
ま
す
。 

こ
の
問
題
は
、
政
治
資
金
規
正
法

の
改
正
を
め
ぐ
る
議
論
の
中
で
注
目 

   を
集
め
て
お
り
、
今
後
の
法
改
正
の

行
方
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
企
業

献
金
は
政
治
腐
敗
の
温
床
と
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
企
業
が
政
治
家

に
対
し
て
多
額
の
献
金
を
行
う
こ
と
で
、

政
治
家
は
そ
の
企
業
に
対
し
て
特
別

な
便
宜
を
図
る
行
動
を
取
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。 

こ
れ
に
よ
り
、
政
治
腐
敗
が
進
行
し
、

政
治
へ
の
信
頼
が
失
わ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
企
業
献
金
は
選
挙
の
公
平

性
を
損
な
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

企
業
が
特
定
政
治
家
や
政
党
に
対
し

て
多
額
の
献
金
を
行
う
こ
と
で
、
そ
の

政
治
家
や
政
党
は
選
挙
活
動
に
お
い

て
有
利
な
立
場
に
立
つ
こ
と
が
で
き
ま

す
。 お

金
の
あ
る
政
党
は
テ
レ
ビ
な
ど
で

も
Ｃ
Ｍ
を
流
す
こ
と
が
で
き
、
こ
れ
に

よ
り
選
挙
の
公
平
性
が
損
な
わ
れ
、

民
主
主
義
の
根
幹
が
揺
ら
ぐ
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

ま
た
、
大
企
業
が
多
額
の
献
金
を

行
う
こ
と
で
、
そ
の
企
業
の
利
益
が
優

先
さ
れ
る
政
策
が
推
進
さ
れ
、
中
小

企
業
や
一
般
国
民
の
利
益
が
軽
視
さ

れ
、
社
会
的
な
不
平
等
が
拡
大
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。 

企
業
献
金
を
禁
止
す
る
こ
と
で
、

選
挙
の
公
平
性
を
確
保
し
、
民
主
主

義
の
健
全
な
運
営
を
維
持
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
企
業
献
金
に
頼
ら
ず
、

市
民
か
ら
の
支
持
を
得
る
た
め
に
努

力
す
る
こ
と
で
、
政
治
家
は
市
民
の
意

見
や
要
望
を
よ
り
重
視
す
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。 

政
治
が
市
民
の
た
め
に
機
能
し
、

民
主
主
義
の
本
来
の
姿
を
取
り
戻
せ

ま
す
。 

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
政
党
助
成

金
で
す
。
国
民
の
税
金
か
ら
支
払
わ

れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
使
途
が
適
切

で
あ
る
か
ど
う
か
が
問
題
視
さ
れ
て
い

ま
す
。 

２
０
２
３
年
に
は
自
民
党
が
約
８
．

５
億
円
の
政
党
助
成
金
を
受
け
取
っ

て
お
り
、
そ
の
一
部
が
選
挙
活
動
や

政
治
活
動
に
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
報

告
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
企
業
献
金

と
政
党
助
成
金
の
二
重
取
り
が
問
題

視
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
が
政
治
腐
敗
の

温
床
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
と
批
判

さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
政
党
助
成

金
の
使
途
が
不
透
明
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
国
民
の
信
頼
を
失
う
原
因
と
な

っ
て
い
ま
す
。 

特
に
、
選
挙
活
動
に
使
わ
れ
る
資

金
が
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
か
が

明
確
で
な
い
た
め
、
透
明
性
の
向
上
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

企
業
献
金
禁
止
、
政
党
助
成
金
の

透
明
化
、
廃
止
な
ど
、
政
治
の
公
正

性
を
確
保
し
、
政
治
腐
敗
を
防
ぎ
、

選
挙
の
公
平
性
を
維
持
し
、
社
会
的

な
不
平
等
を
是
正
す
る
た
め
に
重
要

で
す
。 

労
働
組
合
と
し
て
も
、
企
業
献
金

禁
止
の
実
現
に
向
け
て
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

企
業
献
金
禁
止
を
行
い
国
民
の
声
が 

行
き
届
く
本
来
の
民
主
主
義
へ 

  

 

 
 

  



掌
編
小
説 

街
頭
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

 
 
 
 
 
 
 
 

仙
洞
田
一
彦 

  

い
つ
も
通
り
午
後
二
時
ご
ろ
散

歩
に
出
た
。
帰
宅
予
定
は
午
後
五

時
頃
。
寒
く
な
る
と
暖
房
を
つ
け

て
い
て
も
、
体
に
自
然
、
力
が
入

る
。
一
日
家
に
い
る
と
、
体
の
調

子
が
良
く
な
い
。
夜
の
眠
り
が
浅

く
な
る
感
じ
が
す
る
。
も
っ
と
も

電
気
代
、
ガ
ス
代
を
気
に
し
な
い

で
部
屋
を
暖
め
て
、
薄
着
で
い
ら

れ
れ
ば
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
か
も

し
れ
な
い
。 

今
に
も
止
ま
り
そ
う
な
、
ゆ
っ

く
り
歩
く
散
歩
で
も
三
時
間
ほ
ど

歩
け
ば
、
体
が
ほ
ぐ
れ
た
感
じ
が

す
る
。
電
気
、
ガ
ス
は
そ
の
間
止

め
て
お
く
か
ら
、
電
気
代
、
ガ
ス

代
の
節
約
に
も
な
る
。 

 

日
の
当
た
る
側
を
選
ん
で
歩
く

の
だ
が
、
今
日
は
あ
い
に
く
、
曇

り
空
だ
。
強
風
で
は
な
い
が
風
も

あ
る
。
マ
フ
ラ
ー
を
し
、
ダ
ウ
ン

コ
ー
ト
の
フ
ァ
ス
ナ
ー
も
上
げ
て
、

風
が
入
ら
な
い
よ
う
に
し
た
。
下

着
も
十
日
ほ
ど
前
か
ら
、
長
そ
で
、

股
引
に
し
た
。 

 

高
級
住
宅
街
を
通
っ
た
り
す
る

と
、
通
行
人
全
部
が
、
私
な
ん
か

よ
り
二
、
三
枚
薄
着
で
は
な
い
か

と
見
え
る
。
ダ
ウ
ン
の
コ
ー
ト
な

ど
を
着
て
い
る
の
を
見
か
け
な
い
。

来
て
い
る
布
地
が
高
級
で
、
保
温

性
が
高
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

そ
れ
よ
り
な
に
よ
り
フ
ト
コ
ロ
の

温
か
さ
が
違
う
。
思
わ
ず
ひ
が
み

視
線
で
行
き
交
う
人
を
眺
め
る
。

今
日
の
散
歩
コ
ー
ス
に
は
な
い
。 

 

い
つ
も
通
り
清
流
沿
い
の
道
を

歩
く
。
清
流
が
あ
る
わ
け
が
な
い
。

い
い
匂
い
の
す
る
か
わ
っ
ぷ
ち
を

歩
く
。
歳
の
せ
い
で
鼻
の
性
能
も

悪
く
な
っ
た
。
そ
れ
で
も
風
向
き

か
、
何
か
知
ら
な
い
が
、
思
わ
ず

川
沿
い
の
道
か
ら
離
れ
た
く
な
る

日
も
あ
る
。
鼻
だ
け
で
な
く
目
も

耳
も
衰
え
た
。 

 

駅
に
通
じ
る
商
店
街
に
入
る
。

昔
は
個
人
営
業
の
商
店
が
ほ
と
ん

ど
だ
っ
た
が
、
今
は
飲
食
店
で
も

服
飾
、
小
物
で
も
チ
ェ
ー
ン
店
が

軒
を
連
ね
て
い
る
。 

散
歩
す
る
と
き
は
文
庫
本
の
短

篇
集
を
持
っ
て
出
る
。
喫
茶
店
に

入
っ
て
コ
ー
ヒ
ー
を
飲
み
な
が
ら
、

短
篇
を
一
つ
読
む
の
だ
。
そ
の
喫

茶
店
も
個
人
営
業
と
思
わ
れ
る
店

は
高
い
。
コ
ー
ヒ
ー
豆
の
値
段
が

上
が
っ
て
い
る
か
ら
仕
方
な
い
だ

ろ
う
。
本
当
は
そ
う
い
う
店
に
入

り
た
い
の
だ
が
、
入
ら
な
い
。
結

局
チ
ェ
ー
ン
店
だ
。
商
店
街
を
駅

の
方
に
向
か
い
な
が
ら
、
よ
く
寄

る
三
軒
ば
か
り
覗
い
た
が
ど
こ
も

い
っ
ぱ
い
だ
っ
た
。 

こ
う
い
う
日
は
、
ど
こ
に
も
寄

ら
な
い
で
帰
る
か
、
書
店
で
本
棚

を
眺
め
て
時
間
を
つ
ぶ
し
、
ま
た

そ
の
店
を
覗
い
て
み
る
か
だ
。 

ぶ
ら
ぶ
ら
と
歩
き
駅
前
広
場
に

出
た
。
少
し
風
景
が
違
う
。
見
慣

れ
な
い
男
た
ち
が
い
た
。
四
、
五

人
い
た
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
ぞ
れ
テ

レ
ビ
カ
メ
ラ
ら
し
き
も
の
を
持
っ

て
い
た
。
動
き
や
す
そ
う
な
ブ
ル

ゾ
ン
姿
で
、
中
年
で
見
る
か
ら
に

活
発
そ
う
だ
。
見
て
い
た
ら
高
齢

の
女
性
に
声
を
掛
け
た
。
す
ぐ
そ

ば
に
交
番
も
あ
る
し
、
カ
メ
ラ
を

持
っ
て
い
る
の
で
年
寄
り
を
狙
っ

た
詐
欺
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
パ
ト

カ
ー
の
よ
う
に
白
黒
の
車
だ
が
、

区
名
が
入
っ
て
い
る
宣
伝
カ
ー
で
、

詐
欺
に
か
か
ら
な
い
よ
う
に
高
齢

者
に
注
意
し
て
回
っ
て
い
る
。
そ

れ
が
頭
に
刷
り
込
ま
れ
て
し
ま
っ



て
い
る
せ
い
か
、
若
い
人
が
高
齢

者
に
話
し
掛
け
て
い
る
場
面
を
見

る
と
、
す
ぐ
に
詐
欺
を
連
想
し
て

し
ま
う
。 

時
間
つ
ぶ
し
に
駅
ビ
ル
の
書
店

に
で
も
行
こ
う
か
と
思
っ
て
歩
い

て
い
た
ら
、
広
場
の
中
ほ
ど
で
、

カ
メ
ラ
を
持
っ
て
い
る
う
ち
の
一

人
に
声
を
掛
け
ら
れ
た
。 

「…
…

の…
…

と
い
う
番
組
で
す

が…
…

お
話
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ

い
。…

…

お
時
間
、
少
し
い
い
で

す
か
」 

 

補
聴
器
を
つ
け
て
い
な
か
っ
た

の
で
、
正
確
に
は
何
と
声
を
掛
け

ら
れ
た
か
分
か
ら
な
い
。
テ
レ
ビ

局
の
名
前
も
、
番
組
名
も
言
っ
た

よ
う
だ
が
、
な
ん
と
言
っ
た
か
分

か
ら
な
い
。 

 

以
前
、
知
ら
な
い
人
か
ら
声
を

掛
け
ら
れ
て
、
ま
だ
若
か
っ
た
私

は
「
話
し
掛
け
る
な
ら
、
ま
ず
自

分
の
名
前
を
名
乗
れ
」
な
ど
と
言

っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
今
は
そ
ん

な
元
気
も
な
い
が
、
相
手
は
名
乗

っ
た
。
よ
く
分
か
ら
な
か
っ
た
か

ら
聞
き
返
し
て
も
い
い
の
だ
が
、

面
倒
く
さ
か
っ
た
。
何
度
も
聞
き

返
す
と
失
礼
に
な
る
よ
う
に
思
い
、

分
か
っ
た
よ
う
な
返
事
を
す
る
。

分
か
っ
た
言
葉
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ

て
推
測
す
る
と
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

し
た
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。 

急
い
で
ど
こ
へ
行
く
と
い
う
時

で
は
な
か
っ
た
の
で
立
ち
止
っ
た
。

大
柄
な
相
手
は
胸
の
あ
た
り
に
カ

メ
ラ
を
抱
え
て
、
こ
ち
ら
に
レ
ン

ズ
と
マ
イ
ク
を
向
け
た
。
私
か
ら

見
れ
ば
、
相
手
は
誰
で
も
だ
い
た

い
大
柄
だ
が
、
堂
々
と
し
て
い
た
。 

「
お
正
月
に
な
り
ま
す
が
、
ど
こ

か
旅
行
に
で
も
行
く
予
定
が
あ
り

ま
す
か…

…

い
ろ
い
ろ
物
価
が
上

が
っ
て
大
変
で
す
が…

…

年
金
で

生
活
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
か
」 

 

駅
前
の
騒
音
も
あ
っ
て
、
細
切

れ
な
質
問
の
よ
う
に
聞
こ
え
る
が
、

聞
こ
え
な
い
と
こ
ろ
は
や
は
り
推

測
し
て
答
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

補
聴
器
を
し
て
い
れ
ば
聞
こ
え
て
、

理
路
整
然
と
し
た
質
問
し
て
い
た

の
か
も
し
れ
な
い
。
聞
こ
え
た
言

葉
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
て
、
何
を
聞

き
た
い
ん
だ
ろ
う
か
と
考
え
た
。

物
価
が
上
が
り
続
け
、
苦
し
く
な

っ
て
い
る
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
年

金
暮
ら
し
の
人
の
実
態
を
、
街
頭

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
つ
か
み
、
報
道

し
よ
う
と
い
う
の
だ
ろ
う
と
思
っ

た
。 

「
旅
行
は
考
え
て
い
な
い
。
正
月

も
こ
こ
に
い
る
よ
」
と
答
え
、
年

金
暮
ら
し
か
の
質
問
に
は
「
そ
う

だ
」
と
答
え
た
。 

「
年
金
は
、
い
く
ら
ぐ
ら
い
で
す

か
」
と
年
金
受
給
額
を
聞
い
た
が
、

そ
れ
に
は
「
答
え
た
く
な
い
」
と

言
っ
た
。
言
い
な
が
ら
、
な
ぜ
答

え
た
く
な
い
だ
ろ
う
と
自
問
し
て

い
た
が
、
す
ぐ
に
答
え
が
出
な
か

っ
た
。 

「
ク
リ
ス
マ
ス
は
何
か
ご
予
定
は
」 

 

私
は
首
を
横
に
振
っ
た
。
逆
に

私
が
質
問
し
た
。 

「
ど
の
く
ら
い
の
収
入
を
考
え
て

言
っ
て
い
る
の
」 

 

テ
レ
ビ
局
の
人
は
、
正
月
旅
行

も
ク
リ
ス
マ
ス
も
で
き
る
と
思
っ

て
い
る
ん
だ
ろ
う
か
。
ク
リ
ス
マ

ス
に
家
族
集
ま
っ
て
、
プ
レ
ゼ
ン

ト
を
交
換
し
た
り
ケ
ー
キ
を
食
べ

た
り
、
あ
る
い
は
出
か
け
て
ち
ょ

っ
と
豪
華
な
食
事
を
す
る
。
正
月

に
は
ど
こ
か
温
泉
に
つ
か
り
に
行

く
と
思
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

孫
た
ち
に
お
年
玉
を
上
げ
る
。 

こ
の
辺
を
歩
い
て
い
る
人
た
ち

は
、
そ
ん
な
に
た
く
さ
ん
年
金
を



も
ら
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
そ

の
た
め
に
は
ど
の
く
ら
い
の
年
金

を
貰
っ
た
ら
で
き
る
と
考
え
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
と
思
っ
た
の
だ
。

さ
ら
に
私
は
言
っ
た
。 

「
年
金
の
枠
内
で
生
活
し
て
い
る

か
ら
、
で
き
な
い
と
わ
か
っ
て
い

る
旅
行
な
ど
、
は
じ
め
か
ら
考
え

て
い
な
い
よ
。
ク
リ
ス
マ
ス
だ
っ

て
そ
う
だ
よ
」 

と
、
言
っ
た
。
す
ぐ
に
別
の
考
え

が
頭
に
浮
か
ん
だ
。
い
や
、
違
う
。

こ
の
辺
を
歩
い
て
い
る
人
た
ち
は

貧
し
く
、
ク
リ
ス
マ
ス
も
正
月
も

な
い
は
ず
と
見
込
ん
で
、
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
の
場
を
こ
こ
に
選
ん
だ
の

だ
。
で
も
、
そ
れ
は
黙
っ
て
い
た
。 

次
の
質
問
が
出
て
こ
な
い
。
私

も
何
を
答
え
て
よ
い
の
か
分
か
ら

な
く
な
っ
た
。 

「
じ
ゃ
、
」 

 

と
言
っ
て
、
片
手
を
上
げ
て
、

駅
ビ
ル
に
入
っ
て
行
っ
た
。
書
店

は
上
に
あ
る
。
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー

で
運
ば
れ
な
が
ら
考
え
た
。 

話
し
掛
け
て
、
止
め
て
い
た
の

は
高
齢
者
ば
か
り
だ
っ
た
よ
う
だ

か
ら
、
物
価
と
年
金
生
活
の
問
題

だ
ろ
う
な
。
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
側
は

ど
ん
な
回
答
を
期
待
し
て
い
た
ん

だ
ろ
う
と
考
え
た
。 

「
物
価
が
上
が
っ
て
、
何
時
も
し

て
い
た
正
月
旅
行
な
ん
て
、
も
う

考
え
ら
れ
な
い
」 

 

そ
う
答
え
れ
ば
、
も
し
か
す
る

と
テ
レ
ビ
に
映
っ
た
か
な
、
な
ど

と
考
え
た
。 

「
い
ま
ま
で
、
ク
リ
ス
マ
ス
に
集

ま
っ
て
、
み
ん
な
で
ど
ん
ち
ゃ
ん

騒
ぎ
を
し
て
い
た
け
ど
、
場
所
代
、

酒
代
み
ん
な
値
上
げ
で
で
き
な
く

な
っ
た
」 

と
答
え
れ
ば
よ
か
っ
た
の
か
な

あ
。
そ
う
す
れ
ば
私
の
顔
が
電
波

に
乗
っ
か
っ
て
、
全
国
に
広
が
っ

て
い
く
の
か
な
。 

 

旅
行
も
で
き
な
い
、
ク
リ
ス
マ

ス
も
で
き
な
い
。
そ
ん
な
生
活
が

二
十
年
近
く
も
続
い
て
い
る
。
物

価
が
上
が
れ
ば
、
で
き
な
い
こ
と

が
よ
り
遠
く
な
っ
て
、
さ
ら
に
手

が
届
か
な
く
な
っ
た
だ
け
だ
。 

 

い
や
待
て
よ…

…
 

 

そ
う
考
え
て
い
る
う
ち
に
書
店

の
あ
る
階
を
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
。

下
り
の
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
に
移
り

な
が
ら
、
閃
い
た
。
今
日
の
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
は
「
苦
し
い
で
し
ょ
う
」

「
貧
し
い
で
し
ょ
う
」
と
念
を
押

さ
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
私
は
あ

ま
り
そ
れ
を
感
じ
て
い
な
い
の
だ
。

下
り
の
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
に
足
を

乗
せ
た
。 

 

本
が
あ
ふ
れ
、
カ
ビ
も
生
え
、

そ
う
い
う
部
屋
に
長
い
こ
と
暮
ら

し
て
い
る
と
、
不
潔
だ
と
か
何
だ

と
か
、
何
も
感
じ
な
く
な
っ
て
し

ま
う
。
旅
行
に
行
く
な
ど
も
っ
て

の
ほ
か
と
思
っ
て
長
い
こ
と
暮
ら

し
て
い
る
と
、
脳
裏
か
ら
「
旅
行
」

と
い
う
言
葉
が
な
く
な
っ
て
し
ま

う
の
だ
。
旅
行
に
行
く
と
い
う
「
欲
」

も
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。「
物
価
が

上
が
っ
て
苦
し
い
で
し
ょ
う
」
と

い
う
け
ど
、
苦
し
い
の
は
当
然
と

考
え
て
い
る
か
ら…

…

つ
ま
り
、

抵
抗
す
る
気
力
を
な
く
し
て
い
る
。

「
欲
」
な
ど
と
も
縁
が
切
れ
て
い

る
。
苦
し
い
と
い
う
声
す
ら
上
げ

ら
れ
な
い
。
つ
ま
り
、
貧
困
以
前

と
い
う
か
、
そ
れ
以
下
と
い
う
こ

と
か…

…

つ
ま
り
そ
の
、
ち
ょ
っ

と
そ
の
あ
た
り
を
補
足
説
明
し
な

い
と
い
け
な
い
。 

 

一
階
に
着
い
た
。
ち
ょ
こ
ち
ょ

こ
と
急
ぎ
足
で
駅
前
広
場
に
出
て

見
た
が
、
放
送
局
の
人
達
は
す
で

に
い
な
く
な
っ
て
い
た
。 


